关于印发《财政总预算会计制度》的通知

财预字〔１９９７〕２８７号
各省、自治区、直辖市、计划单列城市财政厅（局）：
为了加强财政预算管理，进一步规范各级财政总预算会计核算，我部重新制定了《财政总预算会计制度》。现印发给你们，请即组织贯彻实施。新制度从１９９８年１月１日起执行，我部１９８８年制定的《财政机关总预算会计制度》同时废止。执行中如有问题，请及时函告我部。
　　　　　　　　　　　　          　财　政　部
　　                             １９９７年６月２５日
财政总预算会计制度
第1章 总则
第一条　为了规范各级财政部门总预算会计（以下简称总预算会计）的核算，充分发挥总预算会计的职能作用，根据《中华人民共和国会计法》、《中华人民共和国预算法》，制定本制度。
第二条　本制度适用于中央，省、自治区、直辖市，设区的市、自治州，县、自治县、不设区的市、市辖区，乡、民族乡、镇等各级财政部门的总预算会计。
第三条　总预算会计是各级政府财政部门核算、反映、监督政府预算执行和财政周转金等各项财政性资金活动的专业会计。

第四条　总预算会计的主要职责是进行会计核算，反映预算执行，实行会计监督，参与预算管理，合理调度资金。基本任务如下：
一、处理总预算会计的日常核算事务。办理财政各项收支、资金调拨及往来款项的会计核算工作；及时组织年度政府决算、行政事业单位决算的编审和汇总工作，进行上下级财政之间的年终结算工作。
　　二、调度财政资金。根据财政收支的特点，妥善解决财政资金库存和用款单位需求的矛盾，在保证按计划及时供应资金的基础上，合理调度资金，提高资金使用效益。
　　三、实行会计监督，参与预算管理。通过会计核算和反映，提出预算执行情况分析，并对总预算、部门预算和单位预算的执行实施会计监督。
　　协调参与预算执行的国库会计、收入征解会计等之间的业务关系，共同做好预算执行的核算、反映和监督工作。
　　四、组织和指导本行政区域预算会计工作。省、自治区、直辖市（含计划单列城市，下同）总预算会计在与本制度不相违背的前提下，负责制定或审定本行政区域预算会计有关具体核算办法的补充规定；组织预算会计人员的培训活动；组织检查、辅导本单位会计和下级总预算会计工作，不断提高政策、业务水平。
　　五、做好预算会计的事务管理工作。负责预算会计的基础工作管理，参与预算会计人员专业技术资格考试、评定及核发会计证工作。
　　第五条　各级财政部门应当根据工作需要，设置与其工作任务相适应的总预算会计机构，配备一定数量的专职总预算会计，负责组织与管理预算会计工作，并要保持相对的稳定。
　　第六条　总预算会计工作应按工作任务建立岗位责任制，明确会计人员分工。
　　总预算会计机构应建立健全内部稽核制度。
　　总预算会计人员，不得兼任单位会计，不得收付现金和经管收缴的物资。
　　第七条　总预算会计核算应当按会计期间结算账目和编制会计报表。会计期间分为年度、季度和月份。会计年度、季度和月份以公历起讫日期为准。
　　年度终了后，可根据工作特殊需要设置一定期限的上年决算清理期。清理期限和清理事项，由各省、自治区、直辖市财政部门，根据财政部规定的原则作出具体规定。
　　第八条　总预算会计记账采用借贷记账法。
　　第九条　总预算会计核算以人民币为记账本位币，以元为金额单位，元以下记至角、分。有外币收支的，在登记外币金额的同时应根据国家银行公布的人民币外汇汇率折算成人民币记账。
　　第十条　总预算会计记录文字使用中文，少数民族地区可以同时使用本民族文字。
第2章 一般原则
第十一条　总预算会计核算应当以实际发生的经济业务为依据，如实反映财政收支执行情况和结果。
　　第十二条　总预算会计信息，应当符合预算法的要求，适应国家宏观经济管理和上级财政部门及本级政府对财政管理的需要。
　　第十三条　总预算会计核算应当按照规定的会计处理方法进行。
　　第十四条　财政部门管理的各项财政资金（包括一般预算资金、纳入预算管理的政府性基金、专用基金、财政周转金等）都应当纳入总预算会计核算管理。
　　第十五条　总预算会计处理方法前后各期应当一致，不得随意变更。如确有必要变更，应将变更的情况、原因和对会计报表的影响在预算执行报告中说明。
　　第十六条　总预算会计核算，应当及时进行。
　　第十七条　总预算会计记录和会计报表应当清晰明了，便于理解；对于重要的经济业务，应当单独反映。
　　第十八条　总预算会计核算以收付实现制为基础。
　　第十九条　凡是有指定用途的资金，必须按规定用途使用。
　　
第3章 资产
第二十条　资产是一级财政掌管或控制的能以货币计量的经济资源。包括财政性存款、有价证券、暂付及应收款项、预拨款项、财政周转金放款、借出财政周转金以及待处理周转金等。
　　第二十一条　财政性存款是财政部门代表政府所掌管的财政资金。包括国库存款及其他财政存款。财政性存款的支配权属于同级政府财政部门，并由总预算会计负责管理，统一收付。总预算会计在管理财政性存款中，应当遵循以下原则：
　　一、集中资金，统一调度。各种应由财政部门掌管的资金，都应纳入总预算会计的存款账户。调度资金，应根据事业进度和资金使用情况，保证满足计划内各项正常支出的需求，并要充分发挥资金效益，把资金用活用好。
　　二、严格控制存款开户。财政部门的预算资金除财政部有明确规定者外，一律由总预算会计统一在国库或指定的银行开立存款账户。不得在国家规定之外将预算资金或其他财政性资金任意转存其他金融机构。
　　三、根据年度预算或季度分月用款计划拨付资金。不得办理超预算、无用款计划的拨款。
　　四、转账结算。总预算会计的各种会计凭证不得用以提取现金。
　　五、在存款余额内支付，不得透支。
　　第二十二条　有价证券是中央财政以信用方式发行的国家公债。各级财政只能用各项财政结余购买国家指定由地方各级政府购买的有价证券。
　　有价证券应按取得时实际支付的价款记账，购入有价证券（含债券收款单）应视同货币妥善保管。
　　当期取得有价证券的兑付利息及转让有价证券取得的收入与账面成本的差额，记入当期收入。
　　第二十三条　暂付及应收款项属于往来结算中形成的债权。包括在预算执行过程中上下级财政结算形成的债权以及对用款单位借垫款形成的债权。
　　暂付及应收款项应按实际发生数额记账，并应及时清理结算，不得长期挂账。
　　第二十四条　预拨款项是按规定预拨给用款单位的待结算资金，包括预拨经费和基建拨款。
　　预拨经费是用预算资金预拨给用款单位的款项。凡年度预算执行中总预算会计用预算资金预拨出应在以后各期列支的款项以及会计年度终了前预拨给用款单位的下年度经费款，均应作为预拨经费管理。
　　基建拨款是预拨给受托经办基本建设支出的专业银行或拨付基本建设财务管理部门的基本建设款项。
　　各项预拨款项应按实际预拨数额记账。预拨经费（不含预拨下年度经费）应在年终前转列支出或清理收回。基建拨款应按建设单位银行支出数（限额部分）和拨付建设单位数（非限额部分）转列支出账。
　　对行政事业单位拨款，应按照单位领报关系转拨。凡有上级主管部门的单位，不能作为主管会计单位，直接与各级财政部门发生领报关系。
　　第二十五条　财政周转金放款是直接贷付给用款单位的财政有偿资金。
　　借出财政周转金是指上级财政部门借给下级财政部门用于周转使用的有偿资金。
　　财政周转金的贷付、借出和回收，应按实际发生数额记账。
　　待处理财政周转金是指周转金放款超过约定的还款期限，经审核已成呆账，但尚未按规定程序报批核销的财政周转金。
　　待处理财政周转金应按实际转入数额记账。
　　
第四章 负债
第二十六条　负债是一级财政所承担的能以货币计量、需以资产偿付的债务。包括应付及暂收款项、按法定程序及核定的预算举借的债务、借入财政周转金等。
　　第二十七条　应付及暂收款项是在预算执行期间，上下级财政或财政与其他部门结算中形成的债务，包括结算中发生的暂存款、与上级往来款以及收到其他性质不明的款项等。
　　第二十八条　按法定程序及核定的预算举借的债务，是指中央预算按全国人民代表大会批准的数额举借的国内和国外债务以及地方预算根据国家法律或国务院特别规定举借的债务。
　　第二十九条　借入财政周转金是指下级财政部门从上级财政部门借入的用于周转使用的有偿资金。
　　第三十条　各种负债应按实际发生数额和偿还数额记账。
　　第三十一条　各种债务应及时结算。属于应付暂收款及不明性质的款项应及时清理转账。
第五章 净资产
第三十二条　净资产是指资产减去负债的差额。包括各项结余、预算周转金及财政周转基金等。
　　第三十三条　结余是财政收支的执行结果。财政各项结余包括一般预算结余、基金预算结余和专用基金结余。
　　各项结余必须分别核算，不得混淆。
　　第三十四条　各项结余应每年结算一次。年终将各项收入与相应的支出冲销后，即成为该项资金的当年结余。当年结余加上年年末滚存结余为本年年末滚存结余。
　　第三十五条　预算周转金是为调剂预算年度内季节性收支差额，保证及时用款而设置的周转资金。预算周转金一般用年度预算结余资金设置、补充或由上级财政部门拨入。
　　第三十六条　财政周转基金是财政用于有偿使用的资金，在列报财政支出的同时转入。周转金的利息收入（或占用费收入）按规定扣除必要的业务费用后应用于补充财政周转金。
第六章 收入
第三十七条　财政收入是国家为实现其职能，根据法令和法规所取得的非偿还性资金，是一级财政的资金来源。收入包括一般预算收入、基金预算收入、专用基金收入、资金调拨收入和财政周转金收入等。
　　第三十八条　一般预算收入是通过一定的形式和程序，有计划组织的由国家支配，纳入预算管理的资金。预算收入项目的具体划分和内容，按《国家预算收入科目》（政府收支分类改革后，应按照《政府收支分类科目》）办理。
　　各级预算收入的收纳、划分和报解，应通过国家金库，按《中华人民共和国国家金库条例》、《中华人民共和国国家金库条例实施细则》规定办理。
　　第三十九条　一般预算收入一般以本年度缴入基层国库（支金库）的数额为准。
　　已建乡（镇）国库的地区，乡（镇）财政的本级收入以乡（镇）国库收到数为准。县（含县本级）以上各级财政的各项预算收入（含固定收入与共享收入）仍以缴入基层国库数额为准。
　　未建乡（镇）国库的地区，乡（镇）财政的本级收入以乡（镇）总预算会计收到县级财政返回数额为准。
　　第四十条　基层国库在年度库款报解整理期内收到经收处报来的上年度收入，记入上年度账。整理期结束后，收到上年度收入一律记入新年度账。
　　第四十一条　基金预算收入是按规定收取、转入或通过当年财政安排，由财政管理并具有指定用途的政府性基金等。
　　各项基金预算收入以缴入国库数或总预算会计实际收到数额为准。
　　第四十二条　专用基金收入是指总预算会计管理的各项专用基金，如粮食风险基金。专用基金收入以总预算会计实际收到数额为准。
　　第四十三条　资金调拨收入是根据财政体制规定在各级财政之间进行资金调拨以及在本级财政各项资金之间的调剂所形成的收入。包括补助收入、上解收入和调入资金。
　　补助收入是上级财政按财政体制规定或因专项需要补助给本级财政的款项。
　　上解收入是按财政体制规定由下级财政上交给本级财政的款项。
　　调入资金是为平衡一般预算收支，从预算外资金结余调入预算的资金，以及按规定从其他渠道调入的资金。
　　乡（镇）财政部门收到由预算外资金财政专户拨付的自筹资金，视同调入资金处理。但乡镇财政的统筹资金不得作为调入资金，调入预算。
　　资金调拨收入应按上级财政部门的规定或实际发生数额记账。
　　第四十四条　财政周转金收入是指财政部门在办理财政周转金借出或放款业务中收取的资金占用费收入和利息收入。
　　财政周转金收入按实际收到数额记账。
　　第四十五条　各级总预算会计应加强各项收入的管理，严格会计核算手续。对于各项收入的事务处理必须以审核无误的国库入库凭证、预算收入日报表和其他合法的凭证为依据。发现错误，应在发现错误的月份按《中华人民共和国国家金库条例实施细则》及其他有关规定，及时通知有关单位共同更正。
　　对于已入库的预算收入和其他财政收入的退库，要严格把关，强化监督。凡不属于国家规定的退库项目，一律不得冲退预算收入。
　　属于国家规定的退库事项，按财政部规定的退库手续办理审批。
　　
第七章 支出
第四十六条　财政支出是一级政府为实现其职能，对财政资金的再分配。包括一般预算支出、基金预算支出、专用基金支出、资金调拨支出和财政周转金支出等。
　　第四十七条　一般预算支出是国家对集中的预算收入有计划地分配和使用而安排的支出。预算支出项目的具体划分和内容，按《国家预算支出科目》（政府收支分类改革后，应按照《政府收支分类科目》）规定执行。
　　第四十八条　一般预算支出列报口径如下：
　　实行限额管理的基本建设支出按用款单位银行支出数列报支出。不实行限额管理的基本建设支出按拨付用款单位的拨款数列报支出。
　　对行政事业单位的非包干性支出和专项支出，平时按财政拨款数列报支出，清理结算收回拨款时，再冲销已列支出。对于收回以前年度已列支出的款项，除财政部门另有规定者外，应冲销当年支出。
　　除以上两款以外的其他各项支出均以财政拨款数列报支出。
　　第四十九条　凡是预拨以后各期的经费，不得直接按预拨数列作本期支出，应作为预拨款处理。到期后，按第四十八条规定的列报口径转列支出。
　　第五十条　总预算会计按拨款数办理预算支出必须认真做到以下几点：
　　一、严格执行《中华人民共和国预算法》。办理拨款支出必须以预算为准。预备费的动用必须经同级人民政府批准。
　　二、对主管部门（主管会计单位）提出的季度分月用款计划及分“款”、“项”填制的“预算经费请拨单”，应认真审核。根据经审核批准的拨款申请，结合库款余存情况按时向用款单位拨款。
　　三、总预算会计应根据预算管理要求和拨款的实际情况，分“款”、“项”核算、列报当期预算支出。
　　四、主管会计单位应按计划控制用款，不得随意改变资金用途。“款”、“项”之间如确需调剂，应填制“科目流用申请书”，报经同级财政部门核准后使用。总预算会计凭核定的流用数调整预算支出明细账。
　　总预算会计不得列报超预算的支出；不得任意调整预算支出科目；未拨付的经费，原则上不得列报当年支出。因特殊情况确需在当年预留的支出，应严格控制，并按规定的审批程序办理。
　　第五十一条　基金预算支出是用基金预算收入安排的支出。基金预算支出的会计事务处理，比照预算支出的有关规定办理。
　　专用基金支出是用专用基金收入安排的支出。
　　基金预算支出和专用基金支出应按规定的用途开支，并做到先收后支，量入为出。
　　第五十二条　资金调拨支出是根据财政体制规定在各级财政之间进行资金调拨以及在本级财政各项资金之间的调剂所形成的支出。资金调拨支出包括补助支出、上解支出、调出资金等等。
　　补助支出是本级财政按财政体制规定或因专项需要补助给下级财政的款项及其他转移支付的支出。
　　上解支出是按财政体制规定由本级财政上交给上级财政的款项。
　　调出资金是为平衡一般预算收支而从基金预算的地方财政税费附加收入结余中调出，补充预算的资金。
　　资金调拨支出按上级财政部门的规定或实际发生数额记账。
　　第五十三条　财政周转金支出是指地方财政部门从上级借入财政周转金所支付的占用费以及周转金管理使用过程中按规定开支的相关费用。
　　财政周转金支出应按实际支付数额记账。
第八章 会计科目
第五十四条　会计科目是各级总预算会计设置账户、确定核算内容的依据。各级总预算会计必须按以下要求使用会计科目：
　　一、各级总预算会计应按本制度规定设置会计科目，按本科目使用说明使用。不需要的可以不用，不得擅自更改科目名称。
　　二、明细科目的设置，除本制度已有规定者外，各级总预算会计可根据需要，自行设置。
　　三、为便于编制会计凭证、登记账簿、查阅账目和实行会计电算化，本制度统一规定了会计科目编码。各级总预算会计不得随意变更或打乱科目编码。
　　四、总预算会计在填制会计凭证、登记账簿时，应填列会计科目的名称或者同时填列名称和编码，不得只填编码，不填名称。
　　五、有关财政周转金的会计核算，可由各级财政的预算部门或专门管理机构按本制度规定的科目办理。
　　第五十五条　各级总预算会计适用的会计科目如下：
　　　　　　　　　会　计　科　目　表
　　序号　　　编　码　　　　科　目　名　称
　　　　　　　　　　　　　一、资产类
　　 １　　　 １０１　　　　国库存款
　　 ２　　　 １０２　　　　其他财政存款
　　 ３　　　 １０４　　　　有价证券
　　 ４　　　 １０５　　　　在途款
　　 ５　　　 １１１　　　　暂付款
　　 ６　　　 １１２　　　　与下级往来
　　 ７　　　 １２１　　　　预拨经费
　　 ８　　　 １２２　　　　基建拨款
　　 ９　　　 １３１　　　　财政周转金放款
　　１０　　　１３２　　　　借出财政周转金
　　１１　　　１３３　　　　待处理财政周转金
　　　　　　　　　　　　　二、负债类
　　１２　　　２１１　　　　暂存款
　　１３　　　２１２　　　　与上级往来
　　１４　　　２２２　　　　借入款
　　１５　　　２２３　　　　借入财政周转金
　　　　　　　　　　　　　三、净资产
　　１６　　　３０１　　　　预算结余
　　１７　　　３０５　　　　基金预算结余
　　１８　　　３０７　　　　专用基金结余
　　１９　　　３２１　　　　预算周转金
　　２０　　　３２２　　　　财政周转基金
　　　　　　　　　　　　　四、收入类
　　２１　　　４０１　　　　一般预算收入
　　２２　　　４０５　　　　基金预算收入
　　２３　　　４０７　　　　专用基金收入
　　２４　　　４１１　　　　补助收入
　　２５　　　４１２　　　　上解收入
　　２６　　　４１４　　　　调入资金
　　２７　　　４２５　　　　财政周转金收入
　　　　　　　　　　　　　五、支出类
　　２８　　　５０１　　　　一般预算支出
　　２９　　　５０５　　　　基金预算支出
　　３０　　　５０７　　　　专用基金支出
　　３１　　　５１１　　　　补助支出
　　３２　　　５１２　　　　上解支出
　　３３　　　５１４　　　　调出资金
　　３４　　　５２４　　　　财政周转金支出
　　第五十六条　会计科目使用说明
　　一、资产类
　　第１０１号科目　国库存款
　　１．本科目核算各级总预算会计在国库的预算资金（含一般预算和基金预算）存款。
　　２．本科目借方，记国库存款增加数；贷方，记国库存款减少数。本科目借方余额，反映国库存款的结存数。
　　３．总预算会计收到预算收入时，根据国库报来的预算收入日报表入账。收到上级预算补助时，根据国库转来有关结算凭证入账。办理库款支付时，根据支付凭证回单入账。
　　４．有外币收支业务的总预算会计应按外币的种类设置外币存款明细账。发生外币收支业务时，应根据中国人民银行公布的人民币外汇汇率折合为人民币记账，并登记外国货币金额和折合率。年度终了，应将外币账户余额按照期末国家银行颁布的人民币外汇汇价折合为人民币，作为外币账户期末人民币余额。调整后的各种外币账户人民币余额与原账面余额的差额，作为汇兑损溢列入有关支出科目。
　　本科目可分一般预算和基金预算存款进行明细核算。
　　第１０２号科目　其他财政存款
　　１．本科目核算各级总预算会计未列入“国库存款”科目反映的各项财政性存款。包括财政周转金、未设国库的乡（镇）财政在专业银行的预算资金存款以及部分由财政部指定存入专业银行的专用基金存款等。
　　２．本科目借方，记其他财政存款增加数；贷方，记其他财政存款减少数。本科目借方余额，反映其他财政存款的实际结存数，其年终余额结转下年。
　　３．总预算会计应根据经办行报来的收入日报表或银行收款通知入账。
　　总预算会计支付其他财政存款时，应根据有关支付凭证的回单入账。
　　４．为便于分类管理，“其他财政存款”总账科目下应按交存地点和资金性质分设明细账。
　　第１０４号科目　有价证券
　　１．本科目核算各级政府按国家统一规定用各项财政结余购买有价证券的库存数。
　　２．购入有价证券，借记本科目，贷记“国库存款”、“其他财政存款”科目；到期兑付有价证券时，其兑付本金部分，借记“国库存款”、“其他财政存款”科目，贷记本科目。利息收入通过有关收入科目核算。
　　３．本科目借方余额反映有价证券的实际库存数。
　　４．本科目应按有价证券种类和资金性质设置明细账。
　　第１０５号科目　在途款
　　１．本科目核算决算清理期和库款报解整理期内发生的上下年度收入、支出业务及需要通过本科目过渡处理的资金数。
　　２．决算清理期内收到属于上年度收入时，借记本科目，贷记“一般预算收入”、“补助收入”、“上解收入”等收入科目；收回属于上年度拨款或支出时，借记本科目，贷记“预拨经费”或“一般预算支出”等科目；冲转在途款时，借记“国库存款”科目，贷记本科目。
　　第１１１号科目　暂付款
　　１．本科目核算各级财政部门借给所属预算单位或其他单位临时急需的款项。
　　２．借出时，借记本科目，贷记“国库存款”、“其他财政存款”科目；收回或转作预算支出时，借记“国库存款”、“其他财政存款”或有关支出科目，贷记本科目。
　　３．本科目应及时清理结算。年终，原则上应无余额。
　　４．本科目应按资金性质及借款单位名称设置明细账。
　　第１１２号科目　与下级往来
　　１．本科目核算与下级财政的往来待结算款项。
　　２．借给下级财政款时，借记本科目，贷记“国库存款”科目。体制结算中应由下级财政上交的收入数，借记本科目，贷记“上解收入”科目；借款收回、转作补助支出或体制结算应补助下级财政数时，借记“国库存款”、“补助支出”等有关科目，贷记本科目。
　　３．本科目借方余额，反映下级财政应归还本级财政的款项；本科目贷方余额，反映本级财政欠下级财政的款项。
　　４．本科目应及时清理结算。应转作补助支出的部分，应在当年结清；其他年终未能结清的余额，结转下年。
　　５．本科目是往来性质的科目，如发生贷方余额，在编制“资产负债表”时应以负数反映。
　　６．本科目应按资金性质和下级财政部门名称设置明细账。
　　第１２１号科目　预拨经费
　　１．本科目核算财政部门预拨给行政事业单位、尚未列为预算支出的经费。
　　２．预拨经费时，借记本科目，贷记“国库存款”科目（未设国库的乡（镇）总预算会计，贷记“其他财政存款”科目，下同）；转列支出或收到用款单位交回数时，借记“一般预算支出”、“国库存款”等科目，贷记本科目。
　　３．本科目借方余额反映尚未转列支出或尚待收回的预拨经费数。
　　４．本科目应按拨款单位设明细账。
　　第１２２号科目　基建拨款
　　１．本科目核算拨付给经办基本建设支出的专业银行或拨付基本建设财务管理部门的基本建设拨款和贷款数。直接拨给建设单位的基本建设资金，不通过本科目核算。
　　２．拨出款项时，借记本科目，贷记“国库存款”科目；收到基本建设财务管理部门或受委托的专业银行报来拨付建设单位数及缴回财政数时，借记“一般预算支出”、“国库存款”等有关科目，贷记本科目。
　　３．本科目借方余额反映尚未列报支出数。
　　４．本科目应按拨款单位设明细账。
　　第１３１号科目　财政周转金放款
　　１．本科目核算财政有偿资金的拨出、贷付及收回情况。
　　２．将财政周转金贷给用款单位时，借记本科目，贷记“其他财政存款”科目；收回时，借记“其他财政存款”科目，贷记本科目。
　　３．本科目借方余额，反映总预算会计掌握的财政有偿资金放款数。
　　４．本科目应按拨（放）款的对象及放款期限设分户明细账。对于周转金放款业务较多的地区，可以由总预算会计或周转金管理机构进行总分类核算，财政业务部门进行明细核算。
　　第１３２号科目　借出财政周转金
　　１．本科目核算上级财政部门借给下级财政部门周转金的借出和收回情况。
　　２．借给下级财政部门周转金时，借记本科目，贷记“其他财政存款”科目；下级财政部门归还时作相反会计分录。
　　３．本科目借方余额反映借出周转金尚未收回数。
　　４．本科目应按借款对象设明细账。
　　第１３３号科目　待处理财政周转金
　　１．本科目核算经审核已经成为呆账，但尚未按规定程序报批核销的逾期财政周转金转入和核销情况。
　　２．逾期未还的周转金经批准转入时，借记本科目，贷记“财政周转金贷款”科目；按规定程序报经核销时，借记“财政周转基金”科目，贷记本科目。
　　３．本科目借方余额反映尚待核销的待处理资金数。
　　４．本科目应按欠款单位名称设明细账。
　　二、负债类
　　第２１１号科目　暂存款
　　１．本科目核算各级财政临时发生的应付、暂收和收到不明性质的款项。
　　２．收到暂存款时，借记“国库存款”、“其他财政存款”科目，贷记本科目；冲转退还或转作收入时，借记本科目，贷记“国库存款”、“其他财政存款”或有关收入科目。
　　３．本科目贷方余额，反映尚未结清的暂存款数额。
　　４．本科目应按资金性质、债权单位或款项来源设明细账。
　　第２１２号科目　与上级往来
　　１．本科目核算与上级财政的往来待结算款项。
　　２．从上级财政借入款或体制结算中发生应上交上级财政款项时，借记“国库存款”或“上解支出”科目，贷记本科目；归还借款、转作上级补助收入数或体制结算中应由上级补给款项时，借记本科目，贷记“国库存款”、“补助收入”等科目。
　　３．本科目贷方余额，为本级财政欠上级财政的款项；借方余额，为上级财政欠本级财政的款项。
　　４．本科目应及时清理结算，年终未能结清的余额，结转下年。
　　５．本科目是往来性质的科目，如发生借方余额，在编制“资产负债表”时，应以负数反映。
　　有基金预算往来的地区，可按资金性质分设明细账。
　　第２２２号科目　借入款
　　１．本科目核算中央财政和地方财政按照国家法律、国务院规定向社会以发行债券等方式举借的债务。上下级财政之间临时性借垫款，不通过本科目核算。
　　２．发行债券或举借债务时，借记“国库存款”科目，贷记本科目；到期偿还本金时，借记本科目，贷记“国库存款”科目。
　　３．本科目贷方余额，反映尚未偿还的债务。
　　４．本科目应按债券种类或债权人设明细账。
　　第２２３号科目　借入财政周转金
　　１．本科目核算地方财政部门向上级财政部门借入有偿使用的财政周转金。
　　２．借入时，借记“其他财政存款”科目，贷记本科目；还款时，作相反会计分录。
　　３．本科目贷方余额，反映尚未归还的借入财政周转金数。
　　三、净资产类
　　第３０１号科目　预算结余
　　１．本科目核算各级财政预算收支的年终执行结果。
　　２．年终转账时，财政部门应将“一般预算收入”、“补助收入－－一般预算补助”、“上解收入”、“调入资金”等科目贷方余额转入本科目贷方；将“预算支出”、“补助支出－－一般预算补助”、“上解支出”等科目借方余额转入本科目借方。
　　根据本年预算结余增设周转金时，按增设数借记本科目，贷记“预算周转金”。
　　３．本科目年终贷方余额，反映本年的预算滚存结余（含有价证券），转入下年度。
　　第３０５号科目　基金预算结余
　　１．本科目核算各级财政管理的政府性基金收支的年终执行结果。
　　２．年终转账时，应将“基金预算收入”、“补助收入－－基金预算补助”科目余额转入本科目贷方；将“基金预算支出”、“补助支出－－基金预算补助”、“调出资金”科目余额转入本科目借方。
　　３．本科目年终贷方余额，反映本年基金预算滚存结余，转入下年度。
　　本科目应根据基金预算科目所列的基金项目逐一反映各项基金的结余。
　　第３０７号科目　专用基金结余
　　１．本科目用于核算总预算会计管理的专用基金收支的年终执行结果。
　　２．年终转账时，将“专用基金收入”科目余额转入本科目，借记“专用基金收入”，贷记本科目；将“专用基金支出”科目余额转入本科目数，借记本科目，贷记“专用基金支出”科目。
　　３．本科目年终贷方余额，反映本年专用基金的滚存结余，转入下年度。
　　第３２１号科目　预算周转金
　　１．本科目核算各级财政设置的用于平衡季节性预算收支差额周转使用的资金。预算周转金应根据《中华人民共和国预算法》要求设置，并不得随意减少。
　　２．设置和补充预算周转金时，借记“预算结余”科目，贷记本科目。本科目借方一般无发生额。
　　第３２２号科目　财政周转基金
　　１．本科目核算各级财政部门设置的有偿使用资金。
　　２．用预算资金增补有偿使用周转基金时，借记有关预算支出科目，贷记“国库存款”科目；同时借记“其他财政存款”科目，贷记本科目。收回财政周转基金时，借记本科目，贷记有关预算支出科目。用财政周转金收入补充财政周转基金时，借记“财政周转金收入”科目，贷记本科目。
　　３．本科目贷方余额，反映财政部门财政周转基金总额，年终余额结转下年。
　　４．本科目可根据实际需要设置相应的明细账。
　　四、收入类
　　第４０１号科目　一般预算收入
　　１．本科目核算各级财政部门组织的纳入预算的各项收入。
　　２．根据国库报来的预算收入日报表所列当日预算收入数，借记“国库存款”科目，贷记本科目；当日收入数为负数时，以红字记入（采用计算机记账的，用负数反映）。年终结账时，将本科目贷方余额全数转入“预算结余”科目，借记本科目，贷记“预算结余”科目。
　　３．未设国库的乡（镇）总预算会计根据征收机关（如税务所）报来的预算收入日报表登记预算收入辅助账，待收到县财政返回收入时，再做收入的账务处理。
　　４．本科目平时贷方余额，反映预算收入累计数。
　　５．本科目应根据《国家预算收支科目》中的“一般预算收入科目”（不含一般预算调拨收入类）设置相应明细账。
　　第４０５号科目　基金预算收入
　　１．本科目核算各级财政部门管理的政府性基金预算收入。
　　２．取得基金预算收入时，借记“国库存款”科目，贷记本科目。
　　对于财政部明文规定在指定银行存储的基金，应按规定办理转存手续。基金预算收入在银行的存款利息收入，作为基金预算收入处理。
　　年终转账时，将本科目贷方余额全数转入“基金预算结余”科目，借记本科目，贷记“基金预算结余”科目。
　　３．本科目平时贷方余额，反映当年基金预算收入累计数。
　　４．本科目应按“基金预算收入科目”（不含基金预算调拨收入类）规定设置明细账。
　　第４０７号科目　专用基金收入
　　１．本科目核算财政部门按规定设置或取得的专用基金收入。
　　２．从上级财政部门或通过本级预算支出安排取得专用基金收入时，借记“其他财政存款”科目，贷记本科目；退回专用基金收入时，做相反的会计分录。
　　３．年终转账时，将本科目余额全部转入“专用基金结余”科目，借记本科目，贷记“专用基金结余”科目。
　　本科目年终无余额。
　　第４１１号科目　补助收入
　　１．本科目核算上级财政部门拨来的补助款。包括：
　　（１）税收返还收入；
　　（２）按财政体制规定由上级财政补助的款项；
　　（３）上级财政对本级的专项补助和临时性补助。
　　２．收到上级拨入的补助款，借记“国库存款”科目，贷记本科目；从“与上级往来”科目转入本科目时，借记“与上级往来”科目，贷记本科目；退还上级补助，借记本科目，贷记“国库存款”等有关科目。年终本科目贷方余额，应转入“预算结余”科目，借记本科目，贷记“预算结余”科目。
　　３．本科目平时贷方余额，反映上级补助收入累计数。
　　４．上级财政的“补助支出”应与所属下级财政的“补助收入”的数额相等。
　　５．有基金预算补助收入的地区，应将基金预算补助通过明细科目核算。
　　第４１２号科目　上解收入
　　１．本科目核算下级财政上缴的预算上解款。包括：
　　（１）按体制规定由国库在下级预算收入中直接划解给本级财政的款项；
　　（２）按体制结算后由下级财政补缴给本级财政的款项和各种专项上解款项。
　　２．收到下级上解款时，借记“国库存款”科目，贷记本科目；收入退还时，作相反的会计分录。年终，本科目贷方余额，应全数转入“预算结余”科目，借记本科目，贷记“预算结余”科目。
　　３．本科目平时贷方余额，反映下级上解收入累计数。
　　４．本级财政的“上解收入”应与所属下级财政的“上解支出”的数额相等。
　　５．本科目应按上解地区设明细账。
　　第４１４号科目　调入资金
　　１．本科目核算各级财政部门因平衡一般预算收支从预算外资金结余以及其他渠道调入的资金。
　　２．调入资金，借记“国库存款”科目，贷记本科目。
　　３．年终，本科目贷方余额转入“预算结余”科目，借记“调入资金”，贷记“预算结余”科目。
　　第４２５号科目　财政周转金收入
　　１．本科目核算财政周转金利息及占用费的收入情况。
　　２．本科目应设置“利息收入”和“占用费收入”二个明细科目。取得利息收入时，借记“其他财政存款”科目，贷记本科目（利息）；取得占用费收入时，借记“其他财政存款”科目，贷记本科目（占用费）。
　　３．年终结账时，应将“财政周转金支出”科目余额转入本科目，借记本科目，贷记“财政周转金支出”科目。本科目余额为当年财政周转金收支结余数，应全数转入“财政周转基金”科目，借记本科目，贷记“财政周转基金”科目，结转后，本科目无余额。
　　五、支出类
　　第５０１号科目　一般预算支出
　　１．本科目核算各级总预算会计办理的应由预算资金支付的各项支出。
　　２．总预算会计办理预算直接支出时，借记本科目，贷记“国库存款”等有关科目；将预拨行政事业单位经费转列支出时，借记本科目，贷记“预拨经费”科目；办理基本建设支出时，实行限额管理的，根据建设银行报来的银行支出数借记本科目，不实行限额管理的，根据拨付用款单位数，借记本科目。支出收回或冲销转账时，借记有关科目，贷记本科目。年终，本科目借方余额应全数转入“预算结余”科目，借记“预算结余”科目，贷记本科目。
　　３．本科目平时借方余额，反映预算支出累计数。
　　４．本科目应根据《国家预算收支科目》中的“一般预算支出科目”（不含一般预算调拨支出类）分“款”、“项”设明细账。
　　第５０５号科目　基金预算支出
　　１．本科目核算各级财政部门用基金预算收入安排的支出。
　　２．发生基金预算支出时，借记本科目，贷记“国库存款（其他财政存款）”等有关科目；支出收回或冲销转账时，借记有关科目，贷记本科目。年终，本科目借方余额应全数转入“基金预算结余”科目冲销，借记“基金预算结余”科目，贷记本科目。
　　３．本科目平时借方余额，反映基金预算支出累计数。
　　４．本科目根据“基金预算支出科目”（不含基金预算调拨支出类）设置明细账。
　　第５０７号科目　专用基金支出
　　１．本科目用于核算各级财政部门用专用基金收入安排的支出。
　　２．发生专用基金支出时，借记本科目，贷记“国库存款”（对于根据国家规定将基金存在指定银行的，应为“其他财政存款”，下同）科目。支出收回时，做相反的会计分录。
　　３．年终转账时，将本科目余额全部转入“专用基金结余”科目，借记“专用基金结余”科目，贷记本科目。
　　４．本科目平时借方余额，反映专用基金支出累计数。
　　第５１１号科目　补助支出
　　１．本科目核算本级财政对下级财政的补助支出。包括：
　　（１）税收返还支出；
　　（２）按原财政体制结算应补助给下级财政的款项；
　　（３）专项补助或临时性补助。
　　２．发生补助支出或从“与下级往来”科目转入时，借记本科目，贷记“国库存款”、“与下级往来”科目；支出退转时，作相反的会计分录。年终，本科目借方余额应转入“预算结余”科目冲销，借记“预算结余”科目，贷记本科目。
　　３．本科目平时借方余额，反映补助支出累计数。
　　４．本科目应按补助地区设明细账。
　　５．用基金预算资金补助下级财政的地区，应分设基金预算补助明细账。
　　第５１２号科目　上解支出
　　１．本科目核算解缴上级财政的款项。包括：
　　（１）按体制由国库在本级预算收入中直接划解给上级财政的款项；
　　（２）按体制结算补解给上级财政款项和各种专项上解款项。
　　２．发生上解支出时，借记本科目，贷记“国库存款”等有关科目；支出退转时，借记有关科目，贷记本科目。年终，本科目借方余额转入“预算结余”科目，借记“预算结余”科目，贷记本科目。
　　３．本科目平时借方余额，反映上解支出累计数。
　　４．本科目一般可不设明细账。
　　第５１４号科目　调出资金
　　１．本科目用于核算各级财政部门从基金预算的地方财政税费附加收入结余中调出，用于平衡预算收支的资金。
　　２．调出基金预算结余时，借记本科目，贷记“调入资金”科目。凡是一般预算与基金预算分设存款账户的地区，应同时调整国库存款的明细账。
　　３．年终转账时，应将本科目借方余额转入“基金预算结余”科目，借记“基金预算结余”，贷记本科目。
　　第５２４号科目　财政周转金支出
　　１．本科目核算借入上级财政周转金支付的占用费及周转金管理使用过程中按规定开支的相关费用支出情况。
　　２．本科目应设置“占用费支出”、“业务费支出”等二个明细科目。
　　“占用费支出”核算因借入上级财政周转金而支付的资金占用费；
　　“业务费支出”核算委托银行放款支付的手续费以及经财政部门确定的有关费用支出。
　　３．支付占用费时，借记本科目（占用费支出），贷记“其他财政存款”科目；支付手续费时，借记本科目（手续费支出），贷记“其他财政存款”科目。
　　４．本科目平时借方余额为已支付的周转金占用费及手续费。
　　５．年终结账时将本科目借方余额转入“财政周转金收入”科目冲销，借记“财政周转金收入”科目，贷记本科目。年终结账后本科目无余额。
第九章 会计结账和结算
第五十七条　各级总预算会计应当定期、及时地进行会计结账。结账期限为每月一次。结账的具体方法，按《会计基础工作规范》办理。
　　第五十八条　各级总预算会计，在会计年度结束前，应当全面进行年终清理结算。年终清理结算的主要事项如下：
　　一、核对年度预算。预算数字是考核决算和办理收支结算的依据，也是进行会计结算的依据。年终前，各级总预算会计，应配合预算管理部门把本级财政总预算与上、下级财政总预算和本级各单位预算之间的全年预算数核对清楚。追加追减、上划下划数字，必须在年度终了前核对完毕。为了便于年终清理，本年预算的追加追减和企事业单位的上划下划，一般截至１１月底为止。各项预算拨款，一般截至１２月２５日为止。
　　二、清理本年预算收支。凡属本年的一般预算收入，都要认真清理，年终前必须如数缴入国库。督促国库在年终库款报解整理期内，迅速报齐当年的预算收入。应在本年预算支领列报的款项，非特殊原因，应在年终前办理完毕。
　　清理基金预算收支和专用基金收支。凡属应列入本年的收入，应及时催收，并缴入国库或指定的银行账户。
　　三、组织征收机关和国库进行年度对账。年度终了后，按照国库制度的规定，支库应设置十天的库款报解整理期（设置决算清理期的年度，库款报解整理期相应顺延）。各经收处１２月３１日前所收款项均应在“库款报解整理期”内报达支库，列入当年决算。同时，各级国库要按年度决算对账办法编制收入对账单，分送同级财政部门、征收机关核对签章。保证财政收入数字的一致。
　　四、清理核对当年拨款支出。各级总预算会计对本级各单位的拨款支出应与单位的拨款收入核对清楚。对于当年安排的非包干使用的拨款，其结余部分应根据具体情况处理。属于单位正常周转占用的资金，可仍作为预算支出处理；属于应收回的拨款，应及时收回，并按收回数相应冲减预算支出。属于预拨下年度的经费，不得列入当年预算支出。
　　五、清理往来款项。各级财政的暂收、暂付等各种往来款项，要在年度终了前认真清理结算，做到人欠收回，欠人归还。应转作各项收入或各项支出的款项，要及时转入本年有关收支账。
　　六、清理财政周转金收支。各级财政预算部门或周转金管理机构应对财政周转金收支款项、上下级财政之间的财政周转金借入借出款项进行清理。同时对于各项财政周转金贷放款进行清理。财政周转金明细账由财政业务部门核算的，各预算部门或周转金管理机构应与业务部门的明细账进行核对，做到账账相符。
　　七、进行年终财政结算。各级财政要在年终清理的基础上，结清上下级财政总预算之间的预算调拨收支和往来款项。要按照财政管理体制的规定，计算出全年应补助、应上解和应返还数额，与年度预算执行过程中已补助、已上解和已返还数额进行比较，结合借垫款项，计算出全年最后应补或应退数额，填制“年终财政决算结算单”，经核对无误后，作为年终财政结算凭证，据以入账。
　　第五十九条　各级总预算会计，对年终决算清理期内发生的会计事项，应当划清会计年度。属于清理上年度的会计事项，记入上年度账内；属于新年度的会计事项，记入新账。要防止错记漏记。
　　第六十条　经过年终清理和结算，把各项结算收支记入旧账后，即可办理年终结账。年终结账工作一般分为年终转账、结清旧账和记入新账三个环节，依次作账。
　　一、年终转账。计算出各账户１２月份合计数和全年累计数，结出１２月末余额，编制结账前的“资产负债表”。再将应对冲转账的各个收入、支出账户余额，填制１２月份的记账凭证（凭证按１２月份连续编号，填制实际处理日期），分别转入“预算结余”、“基金预算结余”和“专用基金结余”科目冲销。将当年“财政周转金支出”转入“财政周转金收入”科目冲销，并将财政周转金收支相抵后的余额转入“财政周转基金”。
　　二、结清旧账。将各个收入和支出账户的借方、贷方结出全年总计数，然后在下面划双红线，表示本账户全部结清。
　　对年终有余额的账户，在“摘要”栏内注明“结转下年”字样，表示转入新账。
　　三、记入新账。根据本年度各个总账账户和明细账户年终转账后的余额编制年终决算“资产负债表”和有关明细表（不编记账凭证），将表列各账户的余额直接记入新年度有关总账和明细账各账户预留空行的余额栏内，并在“摘要”栏注明“上年结转”字样，以区别新年度发生数。
　　决算经本级人民代表大会常务委员会（或人民代表大会）审查批准后，如需更正原报决算草案收入、支出数字时，则要相应调整旧账，重新办理结账和记入新账。
第十章 会计报表的编审
第六十一条　总预算会计报表是各级预算收支执行情况及其结果的定期书面报告，是各级政府和上级财政部门了解情况、掌握政策、指导预算执行工作的重要资料，也是编制下年度预算的基础。
　　各级总预算会计必须定期编制和汇总预算会计报表。
　　第六十二条　总预算会计报表有资产负债表、预算执行情况表、财政周转金收支情况表、财政周转金设放情况表、预算执行情况说明书及其他附表等。其他附表有基本数字表、行政事业单位收支汇总表以及所附会计报表。报表格式及说明详见本制度附件三。
　　各级总预算会计报表按旬、按月、按年编报。旬报、月报和年报的报送期限及编报内容应根据上级财政部门具体要求和本行政区域预算管理的需要办理。
　　第六十三条　各级总预算会计报表要做到数字正确，报送及时，内容完整。
　　一、各级总预算会计要加强日常会计核算工作，督促有关单位及时记账、结账。所有预算会计单位都应在规定的期限内报出报表，以便主管部门和财政部门及时汇总。
　　二、总预算会计报表的数字，必须根据核对无误的账户记录汇总。切实做到账表相符，有根有据。不能估列代编，更不能弄虚作假。
　　三、总预算会计报表要严格按照统一规定的种类、格式、内容、计算方法和编制口径填制，以保证全国统一汇总和分析。汇总报表的单位，要把所属单位的报表汇集齐全，防止漏报。
　　第六十四条　总预算会计的年报，即各级政府决算，反映着年度预算收支的最终结果。各级总预算会计在财政部门首长的领导下，参与或具体负责组织下列决算草案编审工作：
　　一、参与组织制定决算草案编审办法。根据上级财政部门的统一要求和本行政区域预算管理的需要，提出年终收支清理、数字编列口径、决算审查和组织领导等具体要求，并对财政结算、结余处理等具体问题规定处理办法。
　　参与组织制定本级单位决算草案编审办法。
　　二、参与制发或根据上级财政部门的要求结合本行政区域的具体情况转（制）发本行政区域财政总决算统一表格和本级单位决算统一表格。协同财务部门设计基本数字表及其他附表。
　　三、办理全年各项收支、预拨款项、往来款项等会计对账、结账工作。
　　四、对下级财政部门和同级单位预算主管部门布置决算草案编审工作，并督促检查其及时汇总报送决算。
　　五、审查、汇总所属财政决算草案收支各表，并负责全部决算草案的审查汇总工作。
　　六、编写决算说明书，向上级财政部门汇报决算编审工作情况，进行上下级财政之间的财政体制结算以及财政总决算的文件归档工作。
　　第六十五条　各级财政部门应将汇总编制的本级决算草案及时报本级政府审定。各级财政部门应按照上级财政部门规定的时限和份数，将经本级人民政府审定的本行政区域决算草案逐级及时报送备案。计划单列城市的会计报表和年度财政决算在报送省级财政部门的同时，直接报送财政部。
第十一章 会计电算化
第六十六条　为了保证总预算会计电算化核算的准确、安全，省级（含省本级）以上财政部门必须制订相应的会计电算化管理办法并严格执行。省以下各级财政部门应相应制定有关具体实施办法。
　　第六十七条　随着计算机在会计领域的开发和运用，各级总预算会计人员要熟练掌握计算机在会计上的运用，实现会计操作技术的现代化。
　　第六十八条　总预算会计电算化软件，必须符合本制度规定的核算方法，并经财政部鉴定通过后，才能投入使用。
第十二章 会计监督
第六十九条　各级总预算会计应加强各项财政性资金的核算管理与会计监督。严格依法办事，对于不合法的会计事项，应及时予以纠正或及时向领导反映。
　　第七十条　各级总预算会计应自觉接受审计及监察部门的监督，按规定向审计及监察部门提供有关资料。
　　第七十一条　各级总预算会计应加强对用款单位拨出款项的管理，及时了解掌握有关单位的用款情况，发现问题及时纠正
第十三章 附则
第七十二条　本制度未规定的一般会计处理方法，按财政部发布的《会计基础工作规范》处理。会计档案的管理，按财政部、国家档案局颁发的《会计档案管理办法》执行。
　　第七十三条　有关预算外资金的核算，由我部另行发文规定。财政周转金由专设的周转金管理部门管理的，其核算应由周转金管理部门参照本制度的规定执行。
　　第七十四条　本制度解释权属财政部。
　　第七十五条　本制度自１９９８年１月１日起执行。财政部１９８８年制发的《财政机关总预算会计制度》及有关补充规定，同时废止。
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